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Arbeitsbeziehungen: von der Konfrontation zur
Dreiparteienordnung

Die Arbeitsbeziehungen, die Winsemius fiirchtete, hatten tiefe Wurzeln. 1955
verzeichnete Singapur 275 Streiks mit 57.000 beteiligten Arbeitnehmern und einem
Ausfall von 946.000 Manntagen. Die PAP-Regierung schuf einen Industrial
Arbitration Court (Schiedsgericht fiir Arbeitsstreitigkeiten), der am 15. September
1960 auf Grundlage der Industrial Relations Ordinance seine Arbeit aufnahm. Er
sollte Tarifverhandlungen férdern und Streitigkeiten beilegen. Den Konflikt
beendete das Gericht nicht. Lee Hsien Loong bezifferte den Ausfall im Jahr 1961, als
das EDB seine Titigkeit begann, auf 415.000 Manntage, ein Wert, der seither nie
mehr tibertroffen wurde. Stoelinga nennt fiir dasselbe Jahr 116 Streiks und 411.000
verlorene Manntage.!

Die entscheidende Wende war politisch. Nach der Spaltung der PAP und den
Verhaftungen linker Fithrungsfiguren, die Kapitel II dieses Teils schildert, wurde der
National Trades Union Congress (NTUC) zur beherrschenden
Arbeitnehmerorganisation, eng mit der Regierung verbiindet. 1965 unterzeichneten
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NTUC und Regierung eine Charter for Industrial Progress und einen Productivity
Code of Practice.? Die Gewerkschaften akzeptierten, dass das Wohl ihrer Mitglieder
von Wachstum und Investitionen abhing. Im Gegenzug riumte die Regierung dem
NTUC eine Rolle in der Politik ein und beteiligte ihn an genossenschaftlichen

Unternehmen, die den Arbeitnehmern dienten.

Der Employment Act und der Industrial Relations
(Amendment) Act 1968

1968 dnderte das Parlament die Industrial Relations Ordinance und erlief den
Employment Act, der am 15. August 1968 in Kraft trat.* Der Politikwissenschaftler
Garry Rodan hat die wichtigsten Anderungen durch den Employment Act
zusammengefasst. Die regelmiflige Wochenarbeitszeit stieg von 39 auf 44 Stunden,
die Zahl der Feiertage sank von 15 auf 11 im Jahr, Ruhetage und Krankheitsurlaub
wurden gekiirzt. Der bezahlte Jahresurlaub war fiir Arbeitnehmer mit weniger als
zehn Dienstjahren auf sieben Tage begrenzt. Abfindungen bei betriebsbedingter
Entlassung gab es erst nach drei Jahren ununterbrochener Beschiftigung, Boni und
freiwillige Sonderzahlungen wurden erheblich eingeschrinkt.’ Die Anderung des
Arbeitsbeziehungsrechts nahm Fragen wie Beférderung, Versetzung, Entlassung
und betriebsbedingte Kiindigung aus den Tarifverhandlungen heraus und behielt sie
der Unternehmensleitung vor. Section 18(2) des Industrial Relations Act 1960
untersagt einer Gewerkschaft bis heute, solche Fragen in ihre Vorschlige fiir einen

Tarifvertrag aufzunehmen.®

Die Gewerkschaften trugen die Gesetzgebung mit. Lee Hsien Loong erklirte spiter,
der Employment Act habe ,die Starrheiten der alten Arbeitsgesetze hinweggefegt®.
Er habe den Arbeitgebern Freiheit bei Einstellung und Entlassung verschafft und
zugleich Wachstum und damit grofiere Arbeitsplatzsicherheit gefordert.
Arbeitskimpfe verschwanden fast vollstindig. 1968 wurden vier Streiks mit 19.959
verlorenen Manntagen gezihlt, 1969 kein einziger. Der Industrial Arbitration Court
fithrt den Arbeitsfrieden der spiten 1960er-Jahre auf seine eigene Tidtigkeit zurtick,
auf die Gesetze von 1968 und auf ein kooperatives Verhiltnis zwischen
Gewerkschaften und Arbeitgebern, das die Regierung forderte.’
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Auch der Preis dieses Friedens gehort festgehalten. Die Arbeitnehmer gaben
Leistungen auf, die sie in den 1950er-Jahren erkdampft hatten, wihrend die
Unabhingigkeit der Gewerkschaften stark beschnitten wurde. Rodan und andere
Kritiker beschreiben die Zeit als eine Phase, in der der Staat die Arbeiterschaft im
Interesse des auslindischen Kapitals disziplinierte. Befiirworter entgegnen, das
rasche Beschiftigungswachstum habe binnen eines Jahrzehnts steigende
Realeinkommen gebracht. Beide Lesarten stimmen im Ergebnis fiir Investoren

iiberein: ein Arbeitsmarkt mit seltenen Streiks und berechenbaren Lohnkosten.

Der National Wages Council

Die Vollbeschiftigung schuf ein neues Problem. Mit sinkender Arbeitslosigkeit
fiirchtete die Regierung, dezentrale Lohnverhandlungen kénnten eine
Lohnexplosion auslésen und Investoren abschrecken. Finanzminister Hon Sui Sen
hatte 1971 bei Gewerkschafts- und Arbeitgebervertretern die Idee eines
Dreiparteienforums sondiert. Am 7. Februar 1972 wurde daraufhin der National
Wages Council (Nationaler Lohnrat) gegriindet. Arbeitnehmer, Arbeitgeber und
Regierung entsandten je drei Vertreter, den Vorsitz fithrte ein unabhingiger
Vorsitzender.® Sein erster Vorsitzender, der Okonom Lim Chong Yah, hatte das Amt
bis 2001 inne. Er schrieb die Idee Winsemius zu, und Stoelinga fiihrt sie auf den
niederlidndischen Sozial- und Wirtschaftsrat zuriick.’

Der Council gibt jdhrlich Leitlinien fiir Lohnerhéhungen heraus. Sie sind rechtlich
nicht bindend, doch der 6ffentliche Sektor und der grofite Teil des gewerkschaftlich
organisierten Sektors folgen ihnen. Eine Erhebung des Arbeitsministeriums vom
Oktober 1979 ergab, dass 489.000 tarifgebundene Arbeitnehmer, 83 Prozent der
Erwerbstitigen, unmittelbar von den Empfehlungen jenes Jahres profitiert hatten.
1979 setzte der Council seinen Einfluss in die entgegengesetzte Richtung ein. Seine
skorrigierende Lohnpolitik” mit kriftigen Erh6hungen von 1979 bis 1981 sollte die
Wirtschaft zu qualifikationsintensiven Tétigkeiten mit hoherer Wertschépfung
dringen.!” So wurde die Lohnpolitik zu einem Instrument der Industriepolitik.
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Landenteignung und 6ffentlicher Wohnungsbau

Boden war der zweite knappe Produktionsfaktor. Anfang der 1960er-Jahre gehorte
dem Staat weniger als die Hilfte der Fliche Singapurs.!! Die Regierung inderte das
Enteignungsrecht in mehreren Schritten. 1963 legte Lee Kuan Yew in der Legislative
Assembly die Grundsitze dar: Niemand solle einen Zufallsgewinn erzielen, weil auf
offentliche Kosten entwickelt werde. Land fiir 6ffentliche Zwecke solle nicht mehr
kosten, als es wert gewesen wire, hitte die Regierung keine Entwicklung des

Gebiets geplant.!?

Die Land Acquisition (Amendment No. 2) Bill von 1964 wurde nach der
Unabhingigkeit zum Land Acquisition Act 1966. Sie fiihrte ,eingefrorene” (pegged)
Bodenwerte als Grundlage der Entschidigung ein. Spiter wurde der Wert auf den
30. November 1973 oder den Tag der Bekanntmachung festgeschrieben, je nachdem,
welcher Wert niedriger war. Erst ab 1988 wurde der Stichtag nach vorn verschoben.
Entschidigungen unter dem Marktwert senkten die Kosten 6ffentlicher Projekte
drastisch. 2007 riumte der Justizminister ein, dass erst die begrenzenden
Entschidigungsvorschriften dem Staat die HDB-Neustidte, das Jurong Industrial
Estate, den Flughafen Changi und die MRT bezahlbar gemacht hitten. Die
Gesetzesinderung jenes Jahres kehrte zur Entschidigung nach dem Marktwert am

Tag der Enteignung zuriick."

Der 6ffentliche Wohnungsbau vervollstindigte die Bodenpolitik. Das im Februar
1960 gegriindete Housing and Development Board (HDB) baute bis 1965 insgesamt
54.430 Wohnungen.!* Die Wohnungen beseitigten die Slums, die Beobachter 1959
schockiert hatten, und gaben den Arbeitnehmern ein eigenes Interesse an
politischer Stabilitit. Zugleich verbanden sie den Wohnungsmarkt mit dem Central
Provident Fund, den Teil D als Quelle der nationalen Ersparnis untersucht. Fiir die
Industriestrategie bedeutete die Verbindung von enteignetem Land und
offentlichem Wohnungsbau, dass Fabriken und die dort Beschiftigten dort

angesiedelt werden konnten, wo die Planer es wollten.
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Verbreiteter Irrtum

Singapur wird oft als Laissez-faire-Wirtschaft beschrieben, die Erfolg hatte, weil der
Staat die Mirkte in Ruhe lief3. Die Geschichte des EDB weist in eine andere
Richtung. Der Staat wihlte die Branchen aus, baute die Industriegebiete, besaf} den
grofiten Teil des Bodens und finanzierte Projekte iiber seine eigene Bank. Er
handelte Steuerbefreiungen Unternehmen fiir Unternehmen aus und gestaltete die
Lohne iiber einen dreiseitig besetzten Rat. Vermieden hat Singapur Protektionismus
und staatliches Eigentum an der Industrie als Selbstzweck. Seine Mirkte standen
auslindischem Kapital offen, was das hartnickige Bild der freien Marktwirtschaft
erklirt. Gestaltet und erhalten wurden sie dennoch vom Staat.
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